NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
»Pentru modificarea unor acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei
(Regulamentul cu privire la auditul societatilor de
asigurare sau de reasigurare si Regulamentul privind fondurile proprii,
evaluarea activelor si pasivelor, activele admise pentru acoperirea
rezervelor tehnice si cerintei de capital minim, solvabilitatea si lichiditatea
societatii de asigurare sau de reasigurare)”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului actului normativ este Banca Nationald a Moldovei (BNM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,,Pentru modificarea unor
acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei (Regulamentul cu privire la auditul societatilor
de asigurare sau de reasigurare si Regulamentul privind fondurile proprii, evaluarea activelor si
pasivelor, activele admise pentru acoperirea rezervelor tehnice si cerintei de capital minim,
solvabilitatea si lichiditatea societatii de asigurare sau de reasigurare)” (in continuare — proiectul
hotararii) este elaborat in temeiul art.53 alin.(1), art.54 alin.(1) si (3), art.58 alin.(2) si art.72
alin.(7) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (in continuare —
Legea nr.92/2022).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului de hotarare este determinata de necesitatea operarii unor amendamente la
Regulamentul nr. 71/2024 cu privire la auditul societdtilor de asigurare sau de reasigurare si la
Regulamentul nr. 328/2024 privind fondurile proprii, evaluarea activelor si pasivelor, activele
admise pentru acoperirea rezervelor tehnice si cerintei de capital minim, solvabilitatea si
lichiditatea societatilor de asigurare sau de reasigurare.

In procesul de aprobare a entititilor de audit pentru efectuarea auditului situatiilor financiare
si/sau auditului in scop de supraveghere in cadrul societatilor de asigurare sau de reasigurare, au
fost identificate necesitdti de ajustare a normelor referitoare la cerintele privind experienta
practicd si cunostinte teoretice, precum si la documentele care urmeaza a fi prezentate in cadrul
procedurii de aprobare a entitatii de audit pentru justificarea Indeplinirii acestor cerinte, precum
st la specificatiile aplicabile auditului in scop de supraveghere.

De asemenea, formularele rapoartelor si instructiunile de completare prevazute in Regulamentul
nr. 328/2024 nu includ in mod expres calculul excedentului de active admise pentru acoperirea
sub forma de valori mobiliare de stat care depaseste cerinta de capital minim (MCR), ceea ce
poate genera neclaritati sau interpretari diferite in procesul de raportare al societatilor de asigurare
sau reasigurare. Aceastd deficienta de raportare poate fi deosebit de relevanta pentru categoria de
active - valori mobiliare de stat pentru care, conform art. 60 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 92/2022,
se permite admiterea in orice suma pentru acoperirea cerintei de capital minim.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare urmareste consolidarea si clarificarea cadrului normativ aplicabil auditului

societatilor de asigurare si reasigurare, precum si a normelor privind raportarea activelor admise

si cerinta de capital minim, prin introducerea urmatoarelor prevederi principale:

1. in Regulamentul nr. 71/2024 cu privire la auditul societitilor de asigurare sau de reasigurare:
e extinderea domeniului de aplicare a cerintei privind dispunerea de catre cel putin un

membru din echipa misiunii de audit a certificatului de audit in domeniul sistemelor

informationale CISA (Certified Information Systems Auditor), certificare emisa de catre




asociatia profesionald internationala Asociatia de Audit si Control al Sistemelor
Informationale (ISACA), astfel incat aceasta cerinta sa se aplice nu doar in cazul auditului
in scop de supraveghere dispus potrivit pct.25 subpct.7), ci si in cazul auditului in scop de
supraveghere dispus potrivit pct. 25 subpct. 5), atunci cand societatea de asigurare sau de
reasigurare externalizeaza functiile si activitdtile legate de tehnologiile informatiei si
comunicatiilor (TIC).

e prevederea examindrii expertizei actuarilor implicati in echipa de audit ca parte integranta
a raportului auditorului, anterior emiterii acestuia;

e clarificarea si ajustarea cerintelor privind informatiile prezentate despre entitatea de audit
si membrii echipei misiunii de audit, prin includerea expresa a cerintei privind experienta
practica si cunostintele teoretice ale membrilor echipei de audit, cu atasarea documentelor
justificative confirmate, precum si corelarea denumirii anexei cu continutul modificarilor
propuse. Totodatd, se revizuieste modalitatea de evaluare a reputatiei profesionale a
echipei misiunii de audit, prin excluderea obligatiei prezentarii certificatului de cazier
judiciar si a certificatului privind lipsa sau existenta restantelor fatd de buget, evaluarea
urmand a fi realizatd In baza informatiilor prezentate conform anexei la regulament, a
documentelor justificative anexate si a informatiilor disponibile in surse publice;

e introducerea unor referinte explicite la respectarea criteriilor de conduitd eticd si
profesionala, prevazute de Codul etic, in conditiile Legii nr.271/2017 privind auditul
situatiilor financiare, precum si a cadrului normativ aplicabil auditului societatilor de
asigurare §i reasigurare;

e cxtinderea obligatiei societatii de asigurare sau de reasigurare de a notifica Banca
Nationald a Moldovei si in cazul auditului in scop de supraveghere (obligatie prevazuta
anterior doar pentru auditul situatiilor financiare) cu privire la incheierea contractului de
audit, retragerile entitatilor de audit Tnainte de expirarea termenului stabilit prin contract
si motivele pentru neincheierea sau rezolutiunea contractelor de audit;

e introducerea unei limite de concentrare pe piata serviciilor de audit in scop de
supraveghere, prin stabilirea conditiei ca activele cumulative ale societatilor de asigurare
sau de reasigurare auditate concomitent de aceeasi entitate de audit sa nu depaseasca 50%
din totalul activelor pietei asigurdrilor pentru fiecare categorie de asigurdri, in vederea
asigurarii diversificarii prestatorilor de servicii de audit, diminudrii riscurilor de
dependenta sistemica si consolidarii independentei activitatii de audit;

ajustarea prevederilor privind verificarea si evaluarea functiilor si activitatilor
externalizate, prin delimitarea expresd a obiectului evaludrii si clarificarea aspectelor supuse
verificarii. In acest sens, se introduce evaluarea adecvirii si implementirii reglementirilor interne
ale societatii in domeniul externalizarii si se clarifica faptul cd reglementarile interne ale
furnizorului sunt evaluate din perspectiva corespunderii acestora naturii functiilor si activitatilor
externalizate.
2. In Regulamentul nr. 328/2024 privind fondurile proprii, evaluarea activelor si pasivelor,
activele admise pentru acoperirea rezervelor tehnice si cerintei de capital minim, solvabilitatea si
lichiditatea societatilor de asigurare sau de reasigurare:

e clarificarea modului de raportare a activelor admise utilizate pentru acoperirea rezervelor
tehnice si a cerintei de capital minim (MCR), prin completarea formularului ASIG 2.16 si
a instructiunilor de completare cu un indicator distinct privind excedentul de active admise
sub forma de valori mobiliare de stat care depaseste MCR si prin ajustarea formulei de
calcul a excedentului/deficitului de active pentru acoperirea MCR. Modificarile urméaresc
asigurarea unei evidente distincte a excedentului de valori mobiliare de stat si aplicarea
uniforma a cerintelor de raportare prudentiala;

e ajustarea cerintelor privind determinarea activelor eligibile pentru acoperirea cerintei de
capital minim, prin introducerea evidentierii distincte a excedentului de active admise sub




forma de valori mobiliare de stat care depaseste MCR, cu scopul sporirii transparentei si
acuratetei raportarilor prudentiale prezentate autoritatii de supraveghere;

e completarea formularului,, ASIG 2.16 Raport privind valorile agregate privind respectarea
cerintelor de acoperire cu active admise a rezervelor tehnice si cerintei de capital minim”,
inclusiv a modului de completare a acestuia, prin introducerea unor reguli suplimentare
de calcul si reflectare a excedentului de active admise, separat pentru categoria ,,Asigurari
generale” si categoria ,,Asigurari de viata”, in vederea asigurarii unei interpretari uniforme
si consolidarii calitatii datelor raportate;

e corelarea prevederilor aferente formularului de raportare si a instructiunilor de completare
cu metodologia de calcul aplicabila activelor admise si cerintei de capital minim, pentru
eliminarea neclaritatilor de aplicare si sporirea coerentei cadrului normativ secundar.

3.2.0ptiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Proiectul hotararii a fost elaborat in vederea asigurarii implementarii Legii nr. 92/2022. Prin
urmare, analiza unor optiuni alternative nu se justifica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil. Proiectul actului normativ nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Proiectul hotararii nu expune statul (bugetul public national si bugetul BNM) la alocari
(suplimentare) de resurse financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Elaborarea proiectului de hotarare este determinata de necesitatea instituirii unui cadru normativ
clar, coerent si predictibil privind auditarea societatilor de asigurare sau de reasigurare, precum si
privind reglementarea mecanismelor de monitorizare si identificare a excedentului de active
admise sub forma de valori mobiliare de stat care depaseste nivelul cerintei de capital minim
(MCR), in vederea asigurarii conformitatii cu cerintele prudentiale aplicabile si consolidarii
stabilitatii financiare a sectorului.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal obtinute de catre BNM se va realiza in conformitate cu
prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
Banca Nationald are dreptul de a prelucra datele cu caracter personal obtinute in exercitarea
atributiilor prevazute de lege.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil. Proiectul hotararii nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
ale Regulamentului privind asigurarea transparentei in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor Bancii Nationale a Moldovei (aprobat prin HCA al BNM nr.230/2010), proiectul
hotararii va fi supus consultarii publice, fiind plasat pe pagina web a BNM (www.bnm.md), in
compartimentul ,,Legislatie”, rubrica ,, Transparenta decizionald”.

7. Concluziile expertizelor

Conform art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii
a fost supus expertizei anticoruptie In cadrul Bancii Nationale a Moldovei, in urma careia factori
si riscuri de coruptie nu au fost identificate.

Potrivit art.37 alin.(5) din Legea nr.100/2017, actele normative emise de Banca Nationald a
Moldovei nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Totodata, luand in considerare
prevederile art.11 alin.(33 ) din Legea nr.548/1995, se va solicita o opinie cu caracter consultativ
din partea Ministerului Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, aflate in conexiune,
iar modificarile propuse nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al actelor normative
in vigoare

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prevederile proiectului de hotarare vor fi implementate de societatile de asigurare si reasigurare,
in timp ce Banca Nationala a Moldovei va exercita atributiile de supraveghere a respectarii si
aplicdrii corespunzitoare a acestora. Avand in vedere necesitatea asigurdrii continuitdtii
proceselor operationale ale entitdtilor reglementate, precum si pentru clarificarea si consolidarea
cadrului normativ in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 92/2022, in conformitate cu art.56
alin.(1) din Legea nr.100/2017, se propune ca prezenta hotarare sa produca efecte la expirarea
termenului de o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




